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MUNICIPIUL TA.RGU JIU

CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile nr. 10360/05.03.2021, domnul
Miruti Ion - Lucian, politist local in cadrul Politiei Locale a Municipiului Targu
Jiu, impotriva HCL nr. 77/22.02.2021

Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu

Avénd in vedere:

- pléngerea prealabild nr. 10356/05.03.2021 formulati de domnul Miruta Ion -
Lucian, politist local in cadrul Politiei Locale a Municipiului Targu Jiu”;

- referatul de aprobare nr. | 3202/22.03 222/ al Primarului Municipiului Targu Jiu;

- HCL nr. 77/22.02.2021; '

- Raportul comun nr. 12965 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si
Administraie Publicd si Directiei resurse umane, managementul functiei publice si
comunicare publici;

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.155/2010, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare;

in temeiul art. 139 alin.1 si art. 196, alin. (1), lit. a), din OUG nr. 57/2019,
privind Codul administrativ,

HOTARASTE

Art.1. Se respinge ca neintemeiatd plangerea prealabild nr. 10356/05.03.2021,
formulatd de domnul Mirutd Ion - Lucian, politist local in cadrul Politiei Locale a
Municipiului Targu Jiu”, impotriva HCL nr. 77/22.02.2021, pentru motivele de fapt si de
drept ardtate in raportul comun nr. 12965 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si
Administratie Publicd si Directiei resurse umane, managementul functiei publice si
comunicare publica si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinica.

Art.2. Prevederile prezentei hotérari vor fi duse la indeplinire de citre Primarul
Municipiului Térgu Jiu, Directia Juridicd si Administratie Publici si Directia resurse
umane, managementul, functiei publice si comunicare publica.

Art.3. Prezenta hotérédre se comunicd Directiei Juridice si Administratie Publica,
Directiei resurse umane, managementul, functiei publice si comunicare publica,
domnului Maruti Ion - Lucian, Primarului Municipiului Targu Jiu si Institutiei
Prefectului — Judetul Gorj.
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REFERAT DE APROBARE,
la proiectul de hotirire privind propunerea de respingere a cererii de
revocare a HCL nr. 77/22.02.2021, formulati de domnul Maria Lipidat,
politist local in cadrul Politiei Locale a Municipiului Targu Jiu”

Subsemnatul Marcel-Laurentiu Romanescu, Primarul Municipiului
Targu Jiu, avand in vedere:

- proiectul de hotérare;

- plangerea prealabild nr. 10356/05.03.2021 formulatd de domnul Miruti
Ion - Lucian, politist local in cadrul Politiei Locale a Municipiului Targu Jiu”;

- HCL nr. 77/22.02.2021;

- Raportul comun nr. 12965 din 19.03.2021 al Directiei Juridice si
Administratie Publicd si Directiei resurse umane, managementul functiei publice si
comunicare publicd;

- prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare,

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.155/2010;

- prevederile art. 129 alin. (2) lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ;

Fatd de cele aritate mai sus, in considerarea conditiilor de oportunitate,
propun aprobarea unui proiect de hotirare de respingere a cererii de revocare nr.
10356/05.03.2021, formulati de domnul Marutd Ion - Lucian, politist local in
cadrul Politiei Locale a Municipiului Térgu Jiu, ca neintemeiati si mentinerea
HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legali si temeinica.
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Nr. 12965 din 19.03.2021

RAPORT
privind propunerea de respingere a cererii de revocare a HCL nr. 77/22.02.2021,
formulati de domnul Miirutii Ion - Lucian, politist local in cadrul Politiei Locale a
Municipiului Targu Jiu

Prin cererea nr. 10356/05.03.2021, domnul Miruta Ion - Lucian, politist local in cadrul
Politiei Locale a Municipiului Targu Jiu, solicitd revocarea Hotérdrii Consiliului Local al
Municipiului Targu Jiu nr. 77/22.02.2021 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si
Regulamentului de organizare si functionare, ca urmare a reorganizarii Primériei Municipiului
Térgu Jiu si a 5 directii subordonate autorititii, considerdnd ci aceasta este nelegald, raportat la
motivele expuse in solicitare.

Prin prezentul raport, propunem respingerea plingerii prealabile formulatid de
domnul Mirufa Ion - Lucian si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinicd,
bazindu-ne pe motivele de fapt si de drept prezentate mai jos.

I. Critica cu privire la incilcarea prevederilor art. 518 alin.(5) din Codul administrativ,
potrivit cirvia Reducerea unui post este justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modificd
in proporiie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului
respectiv, referitoare la studii, in cazul reducerii numarului de 39 de posturi de politist local,
clasa a II-a, masura care nu este justificati si nici motivati, este neintemeiatd §i arfitdm in acest
sens:

1. Atributiile actuale comune ale politistilor locali de executie prevdzute in
Regulamentul de organizare si functionare al Politiei Locale Térgu Jiu, aprobat prin Anexa la
HCL nr, 25/27.01.2020, din cadrul celor 5 servicii actuale de ordine publica sunt:

a) actioneazd in zona de competentd stabilitd prin planul de ordine §i sigurantd
publicd al unitdtii administrativ-teritoriale pentru prevenirea §i combaterea faptelor antisociale,

b)  intervin la solicitdrile dispeceratului la evenimentele semnalate prin Serviciul de
urgentd 112, pe principiul "cel mai apropiat polifist de locul evenimentului intervine”, in functie
de specificul atributiilor de serviciu stabilite prin lege si in limita competentei teritoriale;

c) actioneazd, in conditiile legii participdnd, aldturi de Polifia Romdnd,
Jandarmeria Romdnd si celelalte forte ce compun sistemul integrat de ordine si sigurantd
publicd, pentru prevenirea gi combaterea infractionalitdtii stradale, depistarea persoanelor si a
bunurilor urmdrite in temeiul legii;

d)  participd la executarea mdsurilor stabilite in situatii de urgenid,

e)  1in cazul constatdrii in flagrant a unei fapte penale, imobilizeazd fdptuitorul, iau
mdsuri pentru conservarea locului faptei, identificd martorii oculari, sesizeazd imediat
personalul imputernicit in acest sens din cadrul institutiei, urmdnd ca acestia sd anunfe de
indatd organele competente §i predau faptuitorul structurii Politiei Romdne competente
teritorial, pe bazd de proces-verbal, in vederea continudrii cercetarilor, conform art. 25 alin. 4)
din prezentul Regulament;

¥, verificd §i solufioneazd sesizarile §i reclamatiile primite din partea cetdtenilor,
legate de problemele specifice compartimentulus,
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g)  constatd contraventii §i aplicd sanctiuni pentru nerespectarea normelor legale
privind convietuirea sociald stabilite prin legi sau acte administrative ale autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale, pentru faptele constatate in raza teritoriald de
competentd, conform Legii nr. 155/2010 si a Regulamentului-cadru;

h)  indeplinesc in regim de urgentd, atributii specifice de ordine publicd, precum §i
alte misiuni stabilite prin lege si in conditiile codului de procedurd civild §i penald, referitoare
la executdri silite ori mandate de aducere, din raza administrativ-teritoriald a Municipiului
TarguJiu,.

i) indeplinesc, pe ldngd atributiile de bazd, si alte sarcini repartizate, potrivit legii,
de seful de serviciu.

2.  Atributiile comune ale agentilor de pazi aprobate prin Regulamentul de
organizare si functionare (art.186 din anexa nr.3 la HCL nr.77/22.02.2021), din cadrul Biroului
paza bunurilor §i obiectivelor Municipiului Targu Jiu sunt:

a)  asigurd paza bunurilor si obiectivelor aflate in proprietatea Municipiului Tdrgu
Jiu gi/sau in administrarea Municipivlui Tdargu Jiu sau a altor servicii/institutii publice de
interes local, stabilite de Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu;

b)  poate asigura, in conditiile legii, paza transporturilor bunurilor §i a valorilor,
constind in sume de bani, titluri de credite, cecuri sau alte inscrisuri de valoare, bijuterii,
metale §i pietre pretioase, apartindnd Municipiului Targu Jiu;

¢)  verificd, in timpul serviciului, locurile §i punctele vulnerabile, existenta §i starea
incuietorilor, a amenajdrilor tehnice §i a sistemelor de pazd §i alarmare §i ia, in caz de nevoie,
mdsurile care se impun,

d)  cunoaste prevederile legale privind accesul in obiective §i regulile stabilite in
planurile de paza;

e) supravegheazd ca persoanele cdrora li s-a permis accesul in incintd, pe baza
documentelor stabilite, sd se deplaseze numai in locurile pentru care au primit permisiunea de
acces;

¥/ nu pdrdseste postul incredintat decdt in situatiile §i conditiile prevdzute in
consemnul postului;

g)  verificd obiectivul incredintat spre pazd, cu privire la existenfa unor surse care ar
putea produce incendii, explozii sau alte evenimente grave. In cazul in care acestea s-au produs,
ia primele mdsuri de salvare a persoanelor si a bunurilor, precum §i pentru limitarea
consecintelor acestor evenimente §i sesizeazd organele competente;

h) in cazul savargirii unei infractiuni flagrante, ia mdsuri de predare a fdptuitorului
structurilor Politiei Romdne competente potrivit legii. Dacd faptuitorul a disparut, asigurd paza
bunurilor, nu permite pdtrunderea in cdmpul infractional a altor persoane si anunid unitatea de
politie competentd, intocmind totodatd proces-verbal cu cele constatate;

i)  face uz de armamentul din dotare numai cu respectarea strictd a prevederilor
legale;

J)  poate asigura, in conditiile legii, protectia personalului din aparatul de
specialitate al primarului Municipiului Tdrgu Jiu, din institutiile sau serviciile publice de interes
local la efectuarea unor controale ori actiuni specifice;

k)  duce la indeplinire si alte atributii repartizate de seful de birou.

3. Scopul, motivele si justificarea reorganizirii aparatului Primarului si a celor
5 directii subordonate, inclusiv Politia Locali, sunt redate in Referatul de aprobare nr.
7168/15.02.2021.

4.  Legalitatea infiintirii Biroului Paza bunurilor si obiectivelor Municipiului
Targu Jiu, legalitatea infiintirii celor 39 de functii contractuale de agenti de pazi. prin
desfiintarea celor 39 de politist local clasa a IlI-a este motivatd si justificatd in Raportul nr.
6778/11.02.2021, capitolul XVII-Reorganizare Politia Locald, punctul E, subpunctul A5, pag 28-
32 din Raport, din care extragem si prezentim:

”Obligativitatea stabilirii, normérii i aprobarii unor posturi de naturd contractuald in




cadrul acestui birou este impusi de prevederile art. 14 alin.(3) coroborat cu art.6 lit h) din Legea
155/2010, potrivit cirora:_Personalul din cadrul politiei locale care indeplineste atributiile de
pazi a bunurilor si obiectivelor aflate_in_proprietatea unitdfii/subdiviziunii_administrativ-
teritoriale si/sau in_administrarea_autoritifilor administratiei publice locale sau a_altor
servicii/institutii publice de interes local, stabilite de_consiliul local are statut de personal
contractual.

In plus, si la art. 10, art. 29 si art. 30 din HG nr. 1332/2010 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a politiei locale:

Personalul contractual din cadrul politiei locale care exercitd atributiile prevazute la
art. 6 lit. h) din Legea nr. 155/2010 trebuie si indeplineascd si conditiile previzute la art. 39
din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
cu modificirile si completirile ulterioare. Angajarea acestuia se face cu respectarea
prevederilor art, 40 din Legea nr. 333/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Personalul contractual din cadrul politiei locale asigurd paza bunurilor §i
obiectivelor stabilite de consiliul local/Consiliul General al Municipiului Bucuresti, prin
hotdriri, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

Politia locali poate asigura, in conditiile legii, paza transporturilor bunurilor §i a
valorilor, constind in sume de bani, titluri de credite, cecuri sau alte inscrisuri de valoare,
bijuterii, metale si pietre pretioase, apartinind comunei, oragului, municipiului sau sectorului
municipiului Bucuresti.

Extras din Legea nr. 333/2003:

Art.34 Raspunderea pentru selecfia, angajarea, nivelul pregdtirii, echiparea si dotarea
personalului de pazd si gardd de corp revine angajatorului.

Art.35 Personalul cu atributii de pazd se compune din: agenti de pazd, portari,
controlori de acces, supraveghetori, insotitori de valori sau alte persoane stabilite de
conducerea unitdtii ori desemnate sd asigure instruirea, controlul si coordonarea activitdii de
pazd.

Art. 36 Persoana care urmeazd sd indeplineascd atributii de pazd sau protectie trebuie
sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele condifii:

a) sd fie cetdtean romdn sau cetdfean al unuia dintre statele membre ale Uniunii
Europene ori ale Spatiului Economic European si sd aibd vdrsta de cel pufin 18 ani;

b) sd fie apt medical pentru exercitarea functiei,

c) sd nu aibd antecedente penale pentru infractiuni sdvdrgite cu intenfie;

d) sd fie atestat profesional, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art.37(1) Angajarea personalului cu atributii de pazd sau gardd de corp se face pe baza
atestatului eliberat in conditiile previzute la art. 38 si a certificatului de cazier judiciar.

(2) Conducdtorii unitdtilor previzute la art. 2 alin. (1), care detin secrete de stat sau
care desfisoard activitdti de interes strategic, sunt obligafi s solicite §i avizul Serviciului
Romdn de Informatii, pentru personalul angajat in vederea executdrii serviciului de pazd.

(3) Conducitorii unititilor previzute la art. 2 alin. (1) pot angaja pe durati
determinati persoanele care indeplinesc conditiile previzute la art. 36 lit. a)-c), dar nu mai
mult de 3 luni si doar la prima angajare, cu scopul de a asigura perioada necesard pentru
finalizarea procedurilor de angajare si de obfinere a atestatului profesional.

Art.38(1) Atestarea personalului pentru executarea activitdtilor de pazd a obiectivelor,
bunurilor, valorilor si de gardi de corp se face de cdtre Directia Generald de Politie a
Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, de inspectoratul de politie judefean in raza cdruia
persoana igi are domiciliul sau resedinfa, dupd absolvirea cursurilor de calificare profesionald
de bazd si promovarea examenului, pe baza documentelor care atestd indeplinirea conditiilor
prevdzute la art. 36 lit. a)-c).

(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acordd dreptul persoanei defindtoare de a
practica ocupatia de bazd in domeniul reglementat de prezenta lege.

(3) Ocupatiile care fac obiectul activitdtilor de pazd, tipul de formare profesionald
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necesar pentru practicarea acestor ocupatii si modelul atestatului se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

(4) Pentru cetdfenii statelor membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic
European, atestatul se poate elibera pe baza documentelor doveditoare, eliberate de autoritdile
competente din statul de origine sau de provenientd, persoanelor care cunosc limba romdnd,
scris §i vorbit.

(5) Sunt exceptate de la obligatia obtinerii certificatului de absolvire a cursului de
calificare profesionald persoanele care detin un certificat _de competenfe profesionale,
dobindit potrivit legii, si care fac dovada cd au avut calitatea de politist sau cadru militar ori
au avut, pentru o perioadd de cel putin un an, calitatea de soldat sau gradat voluntar.

Art.39 (1) Formarea profesionald a personalului pentru executarea activitdtilor de pazd
a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de gardd de corp se realizeazd prin furnizori de formare
profesionald din sectorul public sau privat, autorizati in conditiile legii.

(2) Furnizorul de formare profesionald are obligatia de a aproba inscrierea la
cursurile de calificare profesionald doar a persoanelor care fac dovada indeplinirii conditiilor
prevdzute la art. 36 lit. a)-c).

(3) Examenul de absolvire a cursurilor de calificare profesionald se sustine in fata unei
comisii constituite potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionald a adultilor, republicatd. Din comisie trebuie sd facd parte §i un
reprezentant al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, al
inspectoratului de politie judetean in raza cdruia furnizorul de formare profesionald isi are
sediul.

(4) Tematica programelor de formare profesionald se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 40 Angajatorii sunt obligati sd doteze personalul de pazd si gardd de corp cu
uniformd, insemne distinctive §i, dupd caz, echipament de protectie, pe care acesta le poartd
numai in timpul executdrii serviciului.

Mai mult, la art. 409 alin.(1), alin.(2) lit.c), coroborat cu art. 405 si art. 382 din OUG
57/2019 se prevede ca autoritatea are obligatia de a comunica ANFP, in termen de 10 zile
lucritoare de la dispunerea masurii, orice modificare a calitiitii posturilor, structura de posturi
fiind stabilitd pe baza activitatilor care presupun exercitarea prerogativelor de putere publica
pentru functiile publice (art. 370 alin. (1)-(3) din OUG 57/2019), respectiv stabilitd pe baza
activitdtilor care nu presupun exercitarea prerogativelor de putere publici (art. 382 lit a) din
OUG 57/2019). In a doua categorie, cirora nu li se aplicd prevederile privind functionarii
publici, este inclus si personalul contractual care desfisoara activititi de pazi.

Totodat#, la art. 540 lit. a)-b) si art. 541 alin.(1) si alin.(3) din OUG 57/2019 este
reglementat cd pentru posturile previzute a fi infiintate in vederea ocupdrii cu personal
contractual se mentioneazd distinct in actul de infiintare: denumirea completid a functiei si
caracterul determinat sau nedeterminat al perioadei pentru care se infiinfeazd postul. Rolul
personalului contractual care ocupid functii contractuale de executie este acela de realizare a
activititilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autorititilor publice si care nu implica
exercitarea de prerogative de putere publicd. Scopul si atributiile functiilor contractuale ce
urmeaza a fi ocupate de agentii de paza, supusi reorganizérii din vechile structuri organizatorice,
se vor stabili, prin fisa postului, al cdrei model se aproba la nivelul autoritatii.

5. fn concluzie, dispozitiile art. 518 alin.(5) nu sunt incalcate intrucét este evident ca
intre actualele atributii ale politistilor locali de executie si noile atributii ale agentilor de pazi
este o modificare totald si completa, in proportie de 100%, motivati si justificatd in Referatul de
specialitate nr. 7168/15.02.2021 si in Raportul nr. 6778/11.02.2021, asa cum am exemplificat
mai sus.

Mai mult, autoritatea nu reduce sau transformi cele 39 de posturi de politist local, ci
le desfiinteazi ca functii publice si infiinteazi, in acelasi timp, 39 de posturi de naturi
contractuali, per total numarul de posturi normate la nivelul autoritatii riménand nemodificat.
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In fapt, este vorba de o modificare a calititii posturilor, aprobati potrivit art. 409
alin.(1), alin.(2) lit.c), coroborat cu art. 405 si art. 382 din OUG 57/2019, caz in care autoritatea
are obligatia de a o comunica ANFP, in termen de 10 zile lucritoare de la dispunerea maésurii.
Structura de posturi se stabileste pe baza activitatilor care presupun exercitarea prerogativelor de
putere publicad pentru functiile publice (art. 370 alin. (1)-(3) din OUG 57/2019), respectiv se
stabileste pe baza activititilor care nu presupun exercitarea prerogativelor de putere publici (art.
382 lit a) din OUG 57/2019), in a doua categorie, cérora nu li se aplici prevederile privind
functionarii publici, fiind inclus §i personalul contractual care desfisoara activititi de pazi.

Reorganizarea activititilor si atributiilor noilor posturi de agenti de pazi, de fapt,
nu inseamni decit cii se asiguri o intrare in legalitate sub acest aspect, avindu-se in vedere
obligativitatea normiirii_posturilor de pazi doar cu personal contractual, nicidecum cu
functionari publici (politisti locali).

Péna acum, politistii locali, ca functionari publici- ocupdnd functii publice specifice,
(inclusi in categoria exercitdrii prerogativelor de putere publicd-art. 370 alin.(2) din Codul
administrativ si a Legii politiei locale nr.155/2010), au indeplinit si incii indeplinesc atributii
de pazii, care sunt exceptate de la exercitarea prerogativelor de putere publici (art. 382
lit.a) din Codul administrativ).

Acest aspect rezultd din actualul Regulament de organizare si functionare aprobat prin
Anexa la HCL nr. 25/27.01.2020 unde:

- la art. 5 lit.a) este reglementat ca una din principalele atributii ale Politiei Locale
Térgu Jiu este in domeniul ordinii si linistii publice si a pazei bunurilor,

- la art.21, art.23, art.25, art.27, art.29 alin(2) lit a), b) si c) este aprobatd
reglementarea conform cireia toti cei 5 sefi de serviciu ai celor 5 servicii de ordine publica:

a)  organizeazd. planificd. conduce si controleazd activitatea personalului din
subordine al serviciului cu atributii in mentinerea ordinii si linistii publice si asigurarea pazei
bunurilor;

b) intocmeste planurile de paza ale obiectivelor din competent3;

c)  asiguri cunoasterea si aplicarea intocmai de ciitre personalul din subordine a
prevederilor legale ce reglementeazii activitatea de pazi, mentinerea ordinii §i a linigtii
publice.

Mai mult, aritim, ci pentru a nu fi afectati cei 39 de politisti locali supusi
reorganizirii, sub aspectul veniturilor salariale lunare, prin art. 14 din HCL
nr.77/22.02.2021 s-a majorat nivelul salariului de bazi lunar pentru functia contractuala
de agent de pazi, la gradatia ”0”, majorarea fiind de la 2379 la 3042 lei/luna.

II.  Referitor la presupusul motiv de nelegalitate previzut la pagina 1 din Referatul
Primarului in care s-a ficut referire la toate cele 5 directii subordonate si anume “Vechimea
considerabild de aproximativ 20 de ani de la infiintarea actualelor directii/institufii
subordonate, cdrora in ultimii ani li s-au aprobat si aplicat mici modificdri de structurd
organizatoricd, cele mai multe fiind impuse de modificdrile legislative”, fiind precizat ci de fapt
Politia Locald a fost infiintatdi acum 10 ani conform HCL nr. 396/20.12.2010 si nu cu
aproximativ 20 de ani in urma, ariitim urmaétoarele:

1. In anul 1994, s-a infiintat Corpul gardienilor publici, in subordinea Consiliului
Judetean Gorj.

2. Prin HCL nr. 173/27.12.2004 s-a aprobat infiinfarea Politiei Comunitare ca
Directie in aparatul propriu de specialitate al Consiliului local, la nivelul Municipiului Téargu Jiu,
farii personalitate juridicd, prin reorganizarea Corpului gardienilor publici, infiintat in anul
1994, care pana la acea datd a functionat in subordinea Consiliului Judetean Gorj.

3. Prin HCL nr. 157/29.05.2006 s-a aprobat Lista obiectivelor. bunurilor de interes
public si privat ale Municipiului Targu Jiu, institutii publice si societdfi comerciale cu capital
integral de stat la care s-au efectuat ori se puteau efectua servicii de pazi cu politisti comunitari.
primele obiective din listd fiind sediile de la acea datd a Primériei Targu Jiu si a institutiilor




existente: Directia publicd de venituri, Directia de servicii comunale, Directia de patrimoniu,
Directia de evidentd informatizatd a persoanelor, Directia pentru protectia drepturilor copilului.

4. Prin HCL nr. 396/20.12.2010 s-a aprobat infiintarea Politiei Locale a Municipiului
Targu Jiu, prin REORGANIZAREA Directiei de Politie Comunitari Targu Jiu, ca institutie
publica de interes local, cu personalitate juridica.

5. In anul 2021, prin HCL nr. 77/22.02.2021, Politia Locald a Municipiului Targu Jiu
este reorganizatd in Directia Politia Locald Targu Jiu, in directie férd personalitate juridicd, in
aparatul de specialitate al Primarului Municipiului Targu Jiu, scopul si obiectul principal de
activitate nefiind modificat.

Mai completim doar cu precizarea ci atdt potrivit Legii nr. 371/2004 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea politiei comunitare, cdt i a Legii politiei locale nr.
155/2010, aceasti structuri indiferent de denumirea sau subordonarea pe care a avut-o si a
functionat, cu sau firii personalitate juridici, ambele legale, a avut si are cele doui
importante atributii: de a asigura ordinea si linistea publici si de a asigura paza
obiectivelor si bunurilor de interes public care apartin autorititii si le sunt repartizate.

III. Referitor la aspectele nejustificdrii corespunzdtoare a modificdrii cu peste 50% a
atributiilor postului §i nici prin modificarea condifiilor specifice de ocupare a posturilor,
referitoare la studii, considerdm ci nu se Incalci prevederile art. 4 din Legea nr. 155/2010, in
sensul c¢i la pagina 25 din Raportul nr. 6778/11.02.2021, capitolul XVII-Reorganizare Polifia
Locald s-a precizat ci:

”Se reorganizeazi Politia Localid Targu Jiu DIN institutie publicd de interes local, cu
personalitate juridica, subordonata Consiliului Local al Municipiului Térgu Jiu, iN Directia
Politia Locald Tirgu Jiu, structuri functionali, firi personalitate juridicd, in Aparatul de
specialitate al Primarului Municipiului Tirgu Jiu.

Temeiul legal al prezentei reorganizirii se intemeiaza pe:

A. prevederile OUG 57/2019 referitoare 1a reorganizare,

B. prevederile Legii politiei locale nr.155/2010, din care extragem:

ART. 4 (1) Politia locali se organizeazd si functioneazd, prin hotirdre a autoritifii
deliberative a administratiei publice locale, ca _un compartiment functional in _cadrul
aparatului de specialitate al primarului/primarului general sau ca institutie publicd de interes
local, cu personalitate juridica.

(4) Modul de organizare, structura functionald, statul de functii, numdrul de posturi §i
categoriile de personal incadrat, normele de inzestrare §i consum de materiale ale politiei locale
se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare, elaborat pe baza Regulamentului-
cadru de organizare §i functionare a polifiei locale.

(5) Numdrul de posturi pentru personalul contractual cu_atribufii de paz (i se
stabileste in functie de numdrul si importanfa obiectivelor care trebuie asigurate cu pazd.”

In concluzie, politia locald poate fi organizati ca un compartiment functional in
cadrul aparatului de specialitate al primarului SAU ca institutie publici de interes local, cu
personalitate juridicd, iar faptul ci se extrage un alineat, nici acela complet, din Referatul de
aprobare nr. 7168/15.02.2021, care reprezinti doar un segment din motivarea reorganizirii
autoritatii, nu conduce nici pe departe la nejustificarea reducerii celor 39 de posturi de politist
local, care, asa cum am aritat si concluzionat mai sus (punctele I si II), este motivatd si
argumentata temeinic in documentatia de referinta.

IV. Referitor la nesustinerea reducerii de posturi prin numérul maxim de posturi
admis la nivelul Primariei Municipiului Targu Jiu, si anume faptul cid prin adresa nr.
5808/29.04.2020, Institutia Prefectului-judetul Gorj a comunicat numéirul maxim de posturi
admis - 701 posturi, iar numarul propus prin HCL nr. 77/22.02.2021 este de 583, formulim
urmatoarele argumente de legalitate:



1.  autoritatea nu reduce sau transformi cele 39 de posturi de politist local, ci le
desfiinteazi ca functii publice si Infiinteazi. in acelasi timp, 39 de posturi de naturi
contractuali, per total numaérul de posturi normate la nivelul autorititii rimanand nemodificat,

2. la pagina 40 din Raportul nr. 6778/11.02.2021 au fost ficute urmétoarele
preciziri:

In aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 63/2010 si a Ordinului
Prefectului-judetul Gorj nr. 154/28.04.2020 a fost aprobat numirul maxim de posturi din
aparatele de specialitate ale primarilor unititilor administrativ-teritoriale din judetul Gorj, din
aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Gorj, precum si din institutiile publice locale
infiintate prin hotérari ale autoritatilor deliberative de la nivelul judetului Gorj.

Prin adresa nr. 5808/29.04.2020, inregistratd la Primaria Municipiului Téargu Jiu sub
nr.18261/05.05.2020, Institutia Prefectului-Judetul Gorj a comunicat numérul maxim de posturi

admis la nivelul Primériei Municipiului Targu-Jiu, respectiv 701.
Numéirul maxim de posturi propus pentru Priméria Municipiului Targu Jiu si institutiile
publice infiintate in subordinea Consiliului local se prezinti astfel:

Nr. Crt. Denumirea institutiei Numérul Numir posturi exceptate | Numdr total de
total de | de la procedura de stabilire | posturi aprobate
posturi a numarului maxim de la care se aplicd

| aprobate posturi reglementatd de procedura
OUG nr. 63/2010 reglementati de
OUG nr.
| 63/2010

0 1 2 3 4=2-3
1. Primaria Municipiului 529 68 (posturile salarizate din 461

Targu Jin capitolul bugetar sénatate)
2. Directia de evidentd a 18 - 18

persoanelor Targu Jiu
3. Directia de protectie 112 112 (posturile salarizate -
sociala Targu Jiu din capitolul bugetar
asistentd sociald) -
4, Teatrul Dramatic 70 - 70
”Elvira Godeanu”

Targu Jiu

5. Centrul de cercetare, 17 - 17
documentare si
promovare Constantin

Bréancusi

6. Clubul Sportiv 17 - 17
Municipal Targu Jiu ]
7. TOTAL POSTURI 763 180 583
APROBATE (1+2..1+6)
3.  Potrivit adresei nr. 5808/29.04.2020, inregistratd la Priméria Municipiului Targu

Jiu sub nr.18261/05.05.2020, a Institutiei Prefectului-Judetul Gorj numarul maxim de 701
posturi, admis la nivelul Primériei Municipiului Targu Jiu, este compus din:

Numarul Posturi Posturi pentru | Posturi addugate Posturi Posturi TOTAL
maxim de pentru politia locala si pentru suplimentare | suplimentare | POSTURI
posturi serviciul paza implementare de sofer ca indicatori
potrivit public obiectivelor de proiecte potrivit art. 4 | de rezultat in
pct.1 din comunitar interes finantate din alin.(4) din proiecte




anexa la local de judetean fonduri externe ouG europene,
0.U.G. nr. evidenta potrivit pct. 3 | nerambursabile 63/2010 potrivit art.
63/2010 persoanelor din anexa la potrivit pet. 4 VI, pct. 3 din
potrivit pct. 2 0.U.G. nr. din anexa la ouG
din anexa la 63/2010 O.U.G. nr. 41/2015
OUG.or. | 63/2010
63/2010
575 | 19 95 10 2 0 701

4.  Este adevirat cd numarul de posturi aprobat este de 583, insd acest numar este
obtinut prin scdderea din numirul total al posturilor aprobate de 763 a numdrului de 180 de
posturi (posturile salarizate din capitolul bugetar sandtate si posturile salarizate din capitolul
bugetar asistentd sociald, posturi exceptate de la procedura de stabilire a numérului maxim de
posturi reglementatd de OUG nr. 63/2010).

Mai mult, aducem in atentie ci numiirul de posturi NORMAT pentru politia locali
si paza obiectivelor de interes judetean/local potrivit pet.3 din anexa la OUG nr.63/2010, la
nivelul Municipiului Targu Jiu este de 95 de posturi.

Faptul cd acest normativ a fost depasit inaintea reorganizérii (numdirul de posturi
anterior reorganizarii la Politia locald era de 143) iar prin reorganizare numérul de posturi
aprobat este de 142, a fost §i este 0 méasura legald prin incadrarea per total, la nivelul autoritafii,
in numérul TOTAL de posturi previzute de OUG nr.63/2010, calculate si aprobate anual prin
ordine ale Prefectului judetului.

V. Referitor la presupusa incilcare a prevederilor art.29 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.155/2010: Comisia locald de ordine publicd evalueazd cerintele specifice §i face propuneri
privind necesarul de personal al politiei locale si ca nu existd nici un document de la Comisia
locald de ordine publici prin care si se propund “necesarul de personal al politiei locale” si ci
mai mult propunerile au fost ficute prin documentul nr. 7109/15.02.2021 intocmit de
Administratorul public al Primiriei Municipiului Targu Jiu si prin Referatul de aprobare nr.
7168/15.02.2021 intocmit de Primarul Municipiului Téargu Jiu, aritim c& i aceasti criticd este
neintemeiata:

Prin HCL nr. 40/27.11.2020, in temeiul art. 28 i 29 din Legea nr. 155/2010, a fost
aprobatii modificarea i completarea componentei Comisiei locale de ordine publica la nivelul
Municipiului T4rgu Jiu, aceasta fiind formata din:

- Primarul Municipiului Targu Jiu,

- Seful unititii teritoriale a Politiei Roméne sau reprezentantul acestuia,

- Seful Politiei Locale a Municipiului Targu Jiu,

- Secretarul general al Municipiului Targu Jiu,

-3 consilieri locali ai Municipiului Térgu Jiu.

1. Prin adresa nr. 6775/11.02.2021, Primarul Municipiului Targu Jiu a inaintat
Comisiei Locale de ordine publicd Extras din Organigrama Primariei Municipiului Téargu Jiu, cu
segmentul aferent Directiei Politia Locala Targu Jiu §i Extras din Regulamentul de organizare si
functionare, cu segmentul aferent Directiei Politia Locala Térgu Jiu, insotit de dispozitiile
generale si finale, si a adresat rugdmintea ca, in conformitate cu prevederile art.29 alin.(1) lit.b),
c) si e) din Legea nr. 155/2010, Comisia locald si acorde Avizul pentru Proiectul
Regulamentui de organizare si functionare i noua structuri de posturi, reflectati in
organigrami, ale Directiei Politia Locali Targu Jiu, care urma a fi supusi reorganizirii
din institutie publicd cu personalitate juridica in directie fard personalitate juridicd, reorganizata
in Aparatul de specialitate al Primarului, subordonati Primarului Municipiului.

Totodatd, a mai fost fiicutid precizarea ci, pentru Directia Politia Locala Targu Jiu
calitatea de ordonator de credite si angajator va fi indeplinita de Primarul Municipiului Targu Jiu
iar gestiunea curentd pa}rimonialé, financiara, de resurse umane, juridic, administrativ, relatii cu
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tertii etc. urmeazi si fie indeplinite de directiile de specialitate din Priméria Municipiului Targu
Jiu,

2. In data de 12.02.2021, intr-o sedinti de lucru a Comisiei locale de ordine public,
convocatd de Primarul Municipiului Téargu Jiu, Comisia locald de ordine publicd a acordat
AVIZUL FAVORABIL (Avizul ar. 7007/12.02.2021) pentru Proiectul Regulamentului de
organizare si functionare si NOUA STRUCTURA DE POSTURI, reflectati fin
ORGANIGRAMA pentru Directia Politia Locali Targu Jiu. Avizul a fost invocat in
preambul si atagat Proiectului de HCL.

VI. In ceea ce priveste critica cu privire la incilcarea prevederilor art.518 alin.(1) si
(2) din OUG nr. 57/2019, in concret faptul cd ocupantul postului de sef serviciu-Serviciul
juridic, resurse umane din Politia locald Targu Jiu, serviciu care se desfiinteaza integral, nu
indeplineste criteriile prevdzute la art.518 alin.(2) lit.c), pentru numirea in functia publicid de
consilier superior vacantd, din cadrul noului Compartiment monitorizare sisteme de
supraveghere §i organizare internd, pusi la dispozitie, cu prioritate, pentru care acesta poate opta,
ardtam ca:

Potrivit art. 518 alin.(1) §i (2) din OUG nr.57/2019:

(1) 1In caz de reorganizare a activitatii autorititii sau institutiei publice, functionarii
publici vor fi numifi In noile functii publice sau, dupa caz, in compartimentele rezultate, in
urmatoarele cazuri:

a) se modifica atributiile aferente unei functii publice mai putin de 50%;

b) sunt reduse atributiile unui compartiment;

¢) este schimbati denumirea functiei publice fard modificarea in proportie de peste
50% a atributiilor aferente functiei publice;

d) intervin modificéri in structura compartimentului.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face cu respectarea urmétoarelor criterii:

a) categoria, clasa si, dupa caz, gradul profesional al functionarului public,

b) indeplinirea conditiilor specifice stabilite pentru functiile publice vacante,

c) sé fi desfasurat activititi similare.

(3) In cazul in care existd mai multi functionari publici, se organizeazi examen de citre
autoritatea sau institutia publicd. Examenul se organizeaza anterior emiterii preavizului.

(4) Functionarii publici care sunt declarati admigi in urma examenului prevazut la alin.
(3) sunt numiti in noile functii publice, iar functionarii publici care sunt declarati respingi sunt
eliberati din functie potrivit art. 519 alin. (1) lit.c), cu respectarea dreptului de preaviz.

(5) Reducerea unui post este justificatd dacd atributiile aferente acestuia se modifica in
proportie de peste 50% sau dacd sunt modificate conditiile specifice de ocupare a postului
respectiv, referitoare la studii.

1. In cazul de eliberare din functia publicd, in perioada de preaviz, daci in cadrul
autorititii sau institutiei publice existd functii publice vacante corespunzdtoare, aceasta are
obligatia sd le pund la dispozitia functionarilor publici, potrivit art. 519 alin.(7)si (8) din
OUG nr.57/2019, fiind considerate functii publice corespunzdtoare:

a) functii publice de acelasi nivel, identificate prin categorie, clasi si, dupd caz, grad
profesional;

b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autorititii nu existd
functiile publice prevézute la lit. a).

¢) Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii publice
vacante de nivel inferior. In cazul in care functia publici vacanti de nivel inferior este o functie
publici de executie si nu corespunde studiilor si/sau vechimii in specialitatea functionarului
public de conducere, aceasta poate fi transformatéd intr-o functie publicd corespunzétoare, daci
transformarea nu afecteaza structura organizatorica aprobata.

2.  Referitor la faptul ci ocupantul postului de gef serviciu-Serviciul juridic, resurse
umane din Politia locald Targu Jiu, serviciu care se desfiinteaza integral, nu Indeplinegte criteriile
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previzute la art.518 alin.(2) lit.c) din OUG nr.57/2019, pentru numirea in functia publicd de
consilier superior vacanti, din cadrul noului Compartiment monitorizare sisteme de
supraveghere si organizare internd pusi la dispozitie, cu prioritate, precizim faptul ci acesta nu
indeplineste nici criteriul de a ”fi desfigurat activitiiti similare” si nici cazurile previzute la
alin.(1) ale art. 518. Situatia sa se circumscrie dispozitiilor art.518 alin.(5) din OUG
57/2019, adici postul de sef serviciu se reduce ca urmare a desfiintarii serviciului, caz in
care se aplici dispozitiile art. 519 alin.(7)si (8) din OUG nr.57/2019, adici i se vor pune la
dispozitie functii publice de acelasi nivel sau de nivel inferior, acesta avind prioritate la
ocuparea unei functii publice vacante de nivel inferior.

3. Mai mult, la punctul A9) lit.a), pagina 34, din Raportul nr. 6778/11.02.2021 s-a
precizat ci s¢ infiinfeazd un nou Compartiment monitorizare sisteme de supraveghere si
organizare internd care urmeazi si aibi in structurd, printre alte posturi si: ”1 funetie publici
consilier superior vacantii, pusd la dispozitie, cu prioritate, pentru care poate opta ocupantul
postului de sef serviciu- Serviciul juridic, resurse umane din Politia Locald Targu Jiu, serviciu
care se desfiinfeazi integral. Reducerea postului de sef serviciu se justificd prin modificarea
atributiilor aferente acestuia in proportie de peste 50% prin desfiintarea intregului serviciu,
urmand ca autoritatea si indeplineasca obligatia de a nu infiinfa un post similar pentru o perioada
de un an de la data reorganizirii, conform art. 518 alin.(5)-(7) din OUG 57/2019. In conformitate
cu dispozitiile art. 518 alin.(3)-(4) si art. 519 din OUG nr. 57/2019, se vor aplica etapele si
reglementdrile previzute in Regulamentul pentru organizarea i desfasurarea examenului
pentru functionarii publici de conducere §i execufie numiti in functii publice care s-au desfiinfat,
ca urmare a reorganizdrii Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Targu Jiu §i a
institutiilor publice din subordinea Consiliului local al Municipiului Targu Jiu.”

4. in concluzie, ocupantului postului de sef serviciu-Serviciul juridic, resurse
umane din Politia Locald Tirgu Jiu, la fel ca si celorlalti functionari publici aflati in
situatie similari, i se vor aplica reglementirile aprobate prin art.6 din HCL nr.
77/22.02.2021 si cele ale Dispozitiei nr. 885/08.03.2021 privind aprobarea Regulamentului
pentru organizarea §i desflsurarea examenului pentru functionarii publici de conducere §i
executie numiti in functii publice care s-au desfiintat, ca urmare a reorganizdrii Aparatului de
specialitate al Primarului Municipiului Tdrgu Jiu §i a institufiilor publice din subordinea
Consiliului local al Municipiului Tdrgu Jiu. Aceastd dispozitie este afisatd pe site-ul autorititii,
intr-o sectiune special creatd: Reorganizare autoritate.

VII. Referitor la enumerarea atributiilor pe care le are primarul potrivit art. 31 alin.(1)
din Legea nr. 155/2010 i c&, in cazul politiei locale organizati ca institutie publici de interes
local cu personalitate juridics, seful politiei locale, in conditiile legii, numeste, sanctioneazi si
dispune suspendarea, modificarea §i incetarea raporturilor de serviciu sau, dupad caz, a
raporturilor de muncd ale personalului, cu exceptia sa si a adjunctului sdu, si cd, dupa
enumerarea acestor prevederi legale se rezumi ci primarul nu are atributii in stabilirea
sau propunerea de misuri de imbunititire a activititii sau pentru buna functionare a
politiei locale, asa cum gi-a permis Primarul si initieze in Referatul de aprobare
nr.7168/15.02.2021,

Formuldm urmétoarele argumente de legalitate:

1. potrivit art.31 alin.(1) lit a)-c) din Legea politiei locale nr.155/2010, in privinta
organizirii i functionirii politiei locale, primarul are urmitoarele atributii:

a) numeste, sanctioneazi si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor
de serviciu sau, dupd caz, ale raporturilor de munci ale personalului politiei locale, inclusiv ale
sefului acesteia, in cazul organizirii politiei locale in aparatul propriu de specialitate, si numai
pentru seful politiei locale si adjunctul acestuia, in situatia organizirii acesteia ca institutie
publicd de interes local;

b) supune spre aprobare autorititii deliberative resursele materiale si financiare necesare
desfasurarii activitatii politiei locale;
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¢) indrumii, supravegheazi, controleazi si analizeazi activitatea politiei locale, ca
serviciu public de interes local;

b) potrivit art. 154 alin.(4) si art. 155 alin.(5) lit ¢) din OUG nr. 57/2019, primarul
conduce institutiile si serviciile publice de interes local, ia misuri pentru organizarea
executirii §i executarea in concret a serviciului public de ordine publici,

¢) potrivit art. 129 alin. (2) lit. a) si alin.(3) lit. ¢) si €) din OOG nr. 57/2019, consiliul
local aprobd, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de
Sfunctii ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local,
reorganizarea §i statul de functii ale regiilor autonome de interes local, precum si infiintarea,
reorganizarea sau desfiintarea de societdti de interes local si statul de functii al acestora,
respectiv, hotdrdgte infiinfarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice societdfi si regii
autonome, in condifiile legii.

d) potrivit art. 136 din OUG nr. 57/2019, nominalizarea compartimentelor de resort care
sd analizeze si sd intocmeascd rapoartele de specialitate la Proiectele de HCL se face de ciitre
primar si secretarul general al municipiului,

2. in concluzie, seful politiei locale isi indeplineste atributiile in mod nemijlocit sub
autoritatea si controlul primarului, in subordinea Primarului fiind organizatd si
functionind Politia Locali, ca directiec publici, pe care o conduce, Indrumi,
supravegheazi si controleazi, precum si fati de care ia misuri pentru organizarea
executiirii §i executarea in concret a serviciului public repartizat acesteia.

3. Chiar dacii seful politiei locale organizati ca institufie publici locald cu
personalitate juridicii are o serie de atributii iar in cazul organizirii ca institufie publici
fari personalitate juridicii are o altii serie de atributii, este adeviirat mai limitate, in toate
cazurile DOAR Primarul, potrivit art. 129 alin. (2) lit. a) si alin.(3) lit. ¢) si €) din OOG nr.
57/2019, propune Consiliului Local infiintarea, organizarea sau reorganizarea si statul de
JSunctii ale Politiei locale ca institufie publicd de interes local.

Asumarea acestor propuneri este cu atit mai importantd, in conditiile in care
Primarul indrumi, supravegheazii, controleazi, analizeazi si conduce activitatea politiei
locale, dar si rdspunde de activititile si serviciile publice prestate de aceasta.

VIIIL Referitor la presupusa neindeplinire a masurilor stabilite prin Legea
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID 19, sub aspectul faptului ci politistii locali constata si aplicd contraventiile previzute la
art. 65 lit.d), e), g), h), 1), j), k), 1), m), n), 0), r) si §) din acest act normativ, iar desfiintarea a 1/3
din numairul de posturi de politisti locali (studii medii) va crea mari disfunctionalitifi in
prevenirea si combaterea acestor efecte ale pandemiei la nivelul Municipiului Targu Jiu si prin
faptul ca in fiecare centru de vaccinare se asigurd echipa pentru protectie si indrumare/orientare
formata din politisti locali,

Formulam urmitoarele argumente de legalitate:

1.  Potrivit art. 1-2 din Legea politiei locale nr.155/2010:

ART. 1(1) Politia locald se infiinteazd in scopul exercitdrii atributiilor privind apdrarea
drepturilor §i libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietdtii private si publice,
prevenirea §i descoperirea infractiunilor, in urmdtoarele domenii:

a) ordinea si linistea publicd, precum §i paza bunurilor,
b) circulatia pe drumurile publice,

¢) disciplina in constructii si afisajul stradal;

d) protectia mediului;

e) activitatea comerciald;

/) evidenta persoanelor;

g) alte domenii stabilite prin lege.

(2) Politia locald isi desfdsoard activitatea pe baza principiilor. legalitdtii, increderii,
previzibilitdtii, proximitdtii §i proportionalitdtii, deschiderii §i transparentei, eficientei i

11



eficacitdtii, rdspunderii i responsabilitdtii, impartialitdtii §i nediscrimindrii.

ART.2(1) Politia locald isi desfasoard activitatea:

a) in interesul comunitdtii locale, exclusiv pe baza si in executarea legii, precum gi a
actelor autoritdtii deliberative si ale celei executive ale administratiei publice locale;

b) in conformitate cu reglementdrile specifice fiecdrui domeniu de activitate, stabilite
prin acte administrative ale autoritdtilor administratiei publice centrale §i locale.

2.  Prevederile din art.65 ale Legii nr. 55/2020 invocate sunt:

Constituie contraventii, in mdsura in care nu sunt sdvdrgite in astfel de conditii incdt

sd fie considerate potrivit legii penale infractiuni, urmdtoarele fapte sdvdrsite pe durata stdrii de
alertd.

d) impiedicarea de cdtre orice persoand fizicd a executdrii mdsurilor de evacuare
temporard a persoanelor si bunurilor din zona afectatd sau posibil a fi afectatd, stabilite
conform art. 5 alin. (2) lit. a);

e) impiedicarea de cdtre orice persoand fizicd a distribuirii ajutoarelor de primad
necesitate pentru persoanele si animale afectate, stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. b);

g) impiedicarea de cdtre orice persoand fizicd a efectudrii lucrdrilor stabilite
conform art. 5 alin. (2) lit. ¢), referitoare la modificarea de urgentd a mediului inconjurdtor §i
infrastructurii;

h) nerespectarea de cdtre persoanele fizice a mdsurilor individuale de protectie a
vietii si pentru limitarea efectelor tipului de risc produs asupra sdndtdfii persoanelor, stabilite
conform art. 5 alin. (2) lit. d);

i) nerespectarea de cdtre persoanele fizice a mdsurilor de izolare la domiciliu
stabilite conform art. 5 alin. (2) lit. d);

Jj) nerespectarea interdictiilor stabilite conform art. 5 alin. (3) lit. a) de a organiza
mitinguri, demonstratii, procesiuni, concerte sau alte tipuri de intruniri, in spatii deschise, ori
intruniri de natura activitdfilor culturale, stiingifice, artistice, religioase, sportive sau de
divertisment, in spatii inchise;

k) participarea persoanelor fizice la mitinguri, demonstratii, procesiuni, concerte sau
la alte tipuri de intruniri, in spatii deschise, ori la intruniri de natura activitdtilor culturale,
stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spatii inchise, interzise in
conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. a);

) desfdsurarea de cdtre organizatori a unor mitinguri, demonsiratii, procesiuni,
concerte sau a altor tipuri de intruniri, in spatii deschise, ori a unor intruniri de natura
activitdtilor culturale, stiintifice, artistice, religioase, sportive sau de divertisment, in spatii
inchise, cu nerespectarea mdsurilor stabilite conform art. 5 alin. (3) lit. a);

m) circulatia persoanelor, pietonald sau cu vehicule, in locurile §i, dupd caz, in
intervalele orare in care aceasta a fost interzisd sau restrdnsd potrivit art. 5 alin. (3) lit. b);

n) nerespectarea de cdtre persoanele fizice a interdictiei de iegire din zonele stabilite
in conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. ¢) sau incdlcarea intervalelor orare in care este permisd
iesirea din aceste zone;

0) nerespectarea de cdire persoanele fizice a interdictiei de iesire din clddirile,
localitdtile sau zonele geografice in care a fost instituitd carantina potrivit art. 5 alin. (3) lit. ¢);

r) nerespectarea de cdtre conducdtorii institutiilor sau operatorilor economici a
mdsurilor stabilite potrivit art. 5 alin. (3) lit. f), referitoare la suspendarea temporard a
activitdtii acestor institutii sau operatori economici;

s) Incetat efectele juridice-Litera s) din Articolul 65 si-a incetat efectele juridice

conform DECIZIEI CURTII CONSTITUTIONALE nr. 457 din 25 iunie 2020, publicate in
MONITORUL OFICIAL nr. 578 din 01 iulie 2020.
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3. Referitor la ”marile disfunctionalitati” pe care le va crea desfiintarea celor 39 de
posturi de politist local (studii medii) sub aspectul constatirii si aplicérii contraventiilor legate de
prevenirea §i combaterea pandemiei cu COVID 19, consideram c& aceasta nu a fost si nici nu va
fi atributia lor principald. Atributia lor principald, ca dealtfel a tuturor politistilor locali, a fost si
este aceea de asigura, in limitele competentelor, in interesul comunitdtii locale, pe baza
principiilor: legalitatii, increderii, previzibilitdyii, proximitdgii si proportionalitdtii, deschiderii §i
transparentei, eficientei §i eficacitdtii, rdspunderii §i responsabilitatii, impartialitatii si
nediscrimindrii, ordinea si linistea publicd si, doar In secundar, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor.

4.  In plus, unele din faptele enumerate la art. 65 din Legea nr. 55/2020, si anume
cele de la lit. j), k), 1) si §)=care si-a incetat efectele prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.457/2020, reprezintd interdictii legate de organizarea de mitinguri, demonstratii, procesiuni,
concerte, activitati culturale, stiintifice, sportive etc, desfisurate in spatii inchise sau deschise,
care prin interzicerea organizérii lor, nu implicd interventii operative sau misiuni din partea
politiei locale, asa cum ar putea exista in alte perioade, fard pandemie.

5. Totodatd, pentru toate faptele enumerate la art. 65 din Legea nr. 55/2020,
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac nu doar de politistii locali, ci si
de agenti si ofiteri de politie, subofiferi si ofiteri de jandarmi. Potrivit art. 51 din OUG nr.
70/2020, sefii inspectoratelor de politie judetene stabilesc prin dispozitie, modalitatea de
angrenare a polifiei locale in cadrul activitdtilor realizate in unitdtile de politic din subordine,
precum si responsabilitifile si modul de actiune al acestora, aceste dispozitii putdnd fi
modificate atunci cind situatia operativd o impune.

6.  Referitor la participarea politigtilor locali ca si membri ai echipelor pentru
protectie si indrumare/orientare din cadrul centrelor de vaccinare, aspect reglementat prin Norma
Ministerului Sanatitii privind autorizarea, organizarea si functionarea Centrelor de vaccinare
impotriva COVID 19, mentionidm faptul c& din aceste echipe in primul rénd fac parte: jandarmi,
politie si personal al Ministerului Apé&rarii Nationale.

7. In concluzie, numirul de 80 de politisti locali normati in noua structuri a
organigramei, din care 5 conducétori (1 director executiv, 2 sefi de serviciu si 2 sefi de birou) si
75 de politisti locali de executie, toti absolventi de studii universitare de licentd (studii
superioare), consideram ca prin activitatea lor, sub nici o forma nu vor genera acele presupuse
“mari disfunctionalitéti”, cd pot asigura si gestiona toate atributiile si responsabilititile ce le
revin sau le sunt repartizate, inclusiv sub aspectul misiunilor ce le sunt sau le pot fi incredintate
de catre Inspectoratul de polifie judetean, pe durata stirii de alertd, in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirului SARS Cov 2.

IX. Referitor la presupusa nerespectare a prevederilor art. 518 alin.(3) din Codul
administrativ, potrivit cirora: fn cazul in care existd mai mulfi functionari publici, se
organizeazd examen de cdtre autoritatea sau institufia publicd. Examenul se organizeazd
anterior emiterii preavizului, raportat la art.6 alin.(2) lit.i) din HCL nr.77/22.02.2021: Este
declarat “"respins” functionarul public care a participat la examenul de testare profesionald,
anterior preavizului §i nu a obtinut punctajul minim de 70 de puncte (in cazul functiilor publice
de conducere) si de minim de 50 de puncte (in cazul functiilor publice de executie).

Presupusa nerespectare consta in faptul ci “aceste conditii sunt necesare doar in cazul
concursurilor de recrutare in cazul functiilor publice vacante, conform art.618 alin.(14) din OUG
nr.57/2019, in cazul de fatad notele obtinute fiind necesare doar pentru departajarea candidatilor si
numirea in functie a celor care au obtinut notele cele mai mari”, formuldim urmétoarele
argumente de legalitate:

1.  Continutul integral al art.6 din HCL nr.77/22.02.2021 este urmitorul:

?Art.6. Se imputerniceste Primarul Municipiului Targu Jiu ca, prin dispozitie scrisd, in
aplicarea prevederilor art. 518 alin.(1)-(4) si art. 519 din OUG nr. 57/2019, s& aprobe
Regulamentul pentru organizarea si desfiisurarea examenului pentru functionarii publici de
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conducere §i executie numiti in functii publice care s-au desfiintat, ca urmare a reorganizdrii
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Tdrgu Jiu si a institutiilor publice din
subordinea Consiliului local al Municipiului Targu Jiu, in care vor fi cuprinse urmdtoarele
ETAPE si reglementiri:

w  ETAPA I - de numire in noile functii publice conform art. 518 alin.(1) si (2)
din OUG 57/2019 sau, dupi caz, de examinare conform art. 518 alin.(3) din OUG 57/2019,
in cazul in care existd mai mulfi functionari publici care opteazd pentru aceeasi functie
publicd, anterior emiterii preavizului:

a)  Dupa aprobarea noii structuri organizatorice, functionarii publici de conducere si
executie ale ciror posturi au fost supuse reorganizarii vor fi notificati cu privire la procedura de
numire in noile functii publice ce va fi adusd la cunostinta fiecarui functionar public,

b) Notificarea va confine informatii cu privire la modificarile intervenite la nivelul
structurii respective (reorganizarea structurii, desfiintarea ei, reducerea numérului de posturi
etc.), dispozitiile legale aplicabile, informatii cu privire la testarea profesionald ce se va organiza
in vederea numirii, dupi caz, precum si alte informatii,

¢)  Functionarul public de conducere si executie Isi va exprima optiunea pentru o
functie publica identificata de nivel egal sau inferior,

d)  Examenul de testare profesionald se organizeazd si desfisoari anterior emiterii
preavizului si doar in cazul in care pentru functiile publice vacante de acelasi nivel sau de
nivel inferior, opteazd mai multi functionari publici.

e)  Criteriile principale care trebuie avute in vedere la formularea optiunilor sunt
cele previzute la art. 518 alin.(1) si (2) din OUG nr.57/2019, respectiv:

(1) In caz de reorganizare a activititii autoritatii sau institutiei publice, functionarii
publici vor fi numiti in noile functii publice sau, dupd caz, in compartimentele rezultate, in
urmétoarele cazuri:

- se modific3 atributiile aferente unei functii publice mai putin de 50%;

- sunt reduse atributiile unui compartiment;

- este schimbatd denumirea functiei publice fard modificarea in proportie de peste
50% a atributiilor aferente functiei publice;

- intervin modificari in structura compartimentului.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) se face cu respectarea urmétoarelor criterii:

- categoria, clasa si, dupa caz, gradul profesional al functionarului public,

- indeplinirea conditiilor specifice stabilite pentru functiile publice vacante,

- sé fi desfasurat activitifi similare.

f)  Optiunea se poate face pentru o singura functie publicd vacanti de conducere sau
de executie,

g) In situatia in care existd o singurd optiune pentru postul respectiv, examinarea nu
se mai impune, ficindu-se numirea directd in functia publicd pentru care a optat,

h) In situatia in care nu existd nici o optiune pentru posturile vacante in urma
reorganizirii, posturile respective vor riméne vacante urmind a fi ocupate prin una din
modalititile legale prevazute la art. 519 din OUG nr. 57/2019, in perioada de preaviz,

i)  Este declarat “respins” functionarul public care a participat la examenul de testare
profesionald, anterior preavizului si nu a obtinut punctajul minim de 70 de puncte (in cazul
functiilor publice de conducere) si de minim de 50 de puncte (in cazul functiilor publice de
executie).

i) Functionarilor publici de conducere si executie care au fost notificati cu privire la
procedura numirii in noile functii publice in cadrul compartimentelor rezultate in urma
reorganizirii si care nu opteazi pentru o functie publicd vacantd, care nu se prezintd la examen
sau sunt declarati “respins” la examenul de testare profesionala, li se vor aplica dispozitiile art.
519 alin.(4)-(10) coroborat cu alin.(1) lit.c) din OUG 57/2019, respectiv li se acordd un preaviz
de 30 de zile calendaristice cu punerea la dispozitie a listei functiilor publice rdmase vacante
corespunzatoare.
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+ ETAPA all-a

a) Lista posturilor rimase vacante corespunzitoare se va pune la dispozitia
persoanelor care nu au fost numite in functii publice, dupa parcurgerea Etapei 1.

b)  Ulterior consultirii listei functiilor publice rimase vacante, functionarii publici
vor depune, In scris, in termenul stabilit de institutie, o noud optiune pentru una dintre functiile
publice raimase vacante,

¢)  Optiunea exprimatd pentru o functie publicd identificatd de nivel egal sau
inferior. se poate face numai pentru o singura functie publici din cele rimase vacante.

d)  Criteriile principale care trebuie avute in vedere la formularea optiunilor sunt
cele prevazute la art. 519 alin.(7)si (8) din OUG nr.57/2019, respectiv.

a) functii publice de acelasi nivel, identificat prin categorie, clasd si, dupi caz, grad
profesional;

b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autorititii nu existd
functiile publice previzute la lit. a).

c¢) Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii publice
vacante de nivel inferior. In cazul in care functia publica vacanti de nivel inferior este o functie
publicd de executie §i nu corespunde studiilor gi/sau vechimii in specialitatea functionarului
public de conducere, aceasta poate fi transformatd intr-o functie publicid corespunzitoare, daci
transformarea nu afecteaza structura organizatorici aprobata.

e) Autoritatea va indeplini obligatia de a pune la dispozitia functionarilor publici de
conducere, cu_prioritate, o functie publica vacantd de executie. Functionarul public de conducere
va fi numit In functia publici de executie pentru care a optat, care va fi eliminatd din lista
posturilor vacante puse la dispozitie,

f)  In situatia in care cel putin 2 functionari publici opteaza in perioada de preaviz
pentru aceeasi functie publica se va organiza un nou examen de departajare.

g) Pentru promovarea examenului de departajare candidatii trebuie s& obtind un
punctaj de minim de 70 de puncte (in cazul functiilor publice de conducere) si de minim de 50 de
puncte (in cazul functiilor publice de executie).

h)  In situatia in care optiunea nu este depusi in termen sau functionarul public nu isi
exprimd nici o optiune, nu se prezintd la examenul de departajare sau este declarat “respins” la
examenul sustinut, dupd caz, raporturile sale de serviciu vor inceta la sfarsitul termenului de
preaviz,

i) In perioada de preaviz, la cererea functionarului public, Primarul Municipiului ii
poate acorda acestuia reducerea programului de lucru, pand la 4 ore zilnic, fard afectarea
drepturilor salariale,

j)  In perioada de preaviz, autoritatea va indeplini obligatia de a solicita ANFP Lista
functiilor publice vacante. in cazul in care existi o functie publicd vacanti corespunzitoare,
functionarului public 1i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la transfer (art. 506 din OUG
57/2019),

k)  Autoritatea va indeplini obligatia de a nu infiinta un post similar pentru o
perioadii de un an de la data reorganizarii, conform art. 518 alin.(5)-(7) din OUG 57/2019.”

2. Avand in vedere complexitatea reorganizirii aparatului de specialitate al
Primarului i a celor 5 institutii subordonate, pornind de la continutul art. 518 alin.(3) din OUG
nr.57/2019 si anume ci: anterior emiterii preavizului, se organizeazd examen, in cazul in care
existd mai mulfi functionari publici, dupd care se aplicéd prevederile art. 519 din OUG 57/2019 si
anume: eliberarea din functia publicd, emiterea preavizului, punerea la dispozitie a functiilor
publice vacante corespunzdtoare, solicitarea la ANFP a listei functiilor publice vacante etc., in
lipsa unor norme dispuse prin acte normative cu caracter general, prin actul administrativ de
reorganizare- HCL nr. 77/22.02.2021, au fost initiate si aprobate masuri, reglementéri si norme
interne de numire n noile functii publice desfiintate sau supuse reorganizarii. In acest fel, pentru
toti functionarii publici ale caror functii publice au fost desfiintate prin reorganizare, prin aceste
norme interne, au fost reglementate méisuri unitare, fira nici o deosebire, excludere, restrictie
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sau preferintii si urmeazi a fi aplicate si in continuare méisuri legale si conditii egale, fari
nici o diferentiere tuturor angajatilor aflati in situatii similare, in toate cazurile fiind
respectate drepturile de carieri in functie.

3.  Astfel, in baza imputernicirii acordate in temeiul art.6 din HCL nr. 77/22.02.2021,
Primarul Municipiului Targu Jiu a emis Dispozitia nr. 885/08.03.2021 privind aprobarea
Regulamentului pentru organizarea §i desflisurarea examenului pentru functionarii publici de
conducere §i execufie numiti in functii publice care s-au desfiinfal, ca urmare a reorganizdrii
Aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Térgu Jiu §i a institufiilor publice din
subordinea Consiliului local al Municipiului Targu Jiu. Aceastd dispozitie este afisatd pe site-ul
autoritatii, intr-o sectiune special creatd: Reorganizare autoritate.

4, La data elaboririi prezentului raport, au fost deja parcurse parte din mésurile
previizute la Etapa I - de numire in noile functii publice conform art. 518 alin.(1) si (2) din
OUG 57/2019 sau, dupd caz, de examinare conform art. 518 alin.(3) din OUG 57/2019, in
cazul in care existidi mai mulfi functionari publici care opteazd pentru aceeasi functie publicd,
anterior emiterii preavizului, in sensul ci doar 5 din cei 8 sefi de serviciu de la Politia Locali,
nu s-au prezentat pentru a primi notificirile elaborate la nivelul autorititii, desi 3 dintre ei au
semnat de luare la cunostinti a convocatorului semnat de Primarul Municipiului, cu invitafia de a
se prezenta la sediul institutiei. Avind in vedere neprezentarea celor 5 functionari publici, au fost
luate masurile pentru ca notificirile lor individuale s le fie comunicate prin postd, prin scrisoare
recomandati cu confirmare de primire.

5.  Astfel, precizim faptul ci dintr-un total de 56 de functionari publici notificafi in
cadrul Etapei I, 54 au optat pentru céte o functie publicd vacantd din Lista functiilor publice
vacante rezultate in urma reorganizarii, Liste puse la dispozitie si atasate fiecarei notificri, 2
functionari publici nu si-au exprimat optiunea pentru cd unul si-a depus demisia din functia
publica, iar celuilalt i s-a aprobat transferul intr-o alta institutie publica.

6.  Aflandu-ne in perioada celor 70 de zile (termen 04 mai 2021) aprobat prin art. 5
din HCL nr. 77/22.02.2021, in temeiul art. 408, coroborat cu art. 610 din Codul administrativ,
pentru indeplinitea obligatiei de respectare a drepturilor de carierd ale functionarilor publici din
Primiria TArgu Jiu, in cazul reorganizarii autoritifii sau institutiei publice, se continud aplicarea
procedurilor legale previzute de Codul administrativ aprobat prin OUG nr.57/2019 si a
procedurilor interne aprobate prin Dispozitia Primarului Municipiului Térgu Jiu nr.
885/08.03.2021.

7.  Referitor la afirmatia ci “in cazul de fatd notele obfinute sunt necesare doar
pentru departajarea candidatilor §i numirea in functie a celor care au obfinut notele cele mai
mari”, considerim ci este corectd, candidatilor care nu au fost numiti in noile functii publice,
adicd nu au fost declarati “admis” pentru ci nu au obtinut notele cele mai mari (cu respectarea
conditiei de minimum 70 de puncte pentru functiile publice de conducere, respectiv de minimum
50 de puncte pentru functiile publice de executie), acestora urmand a li se aplica reglementarile
previzute la lit. j) din Etapa I i anume: Functionarilor publici de conducere §i executie care au
fost notificati cu privire la procedura numirii in noile functii publice in cadrul compartimentelor
rezultate in urma reorganizirii si care nu opteazi pentru o functie publicd vacantd, care nu se
prezintd la examen sau sunt declarati ”respins” la examenul de testare profesionala, li se vor
aplica dispozitiile art. 519 alin.(4)-(10) coroborat cu alin.(1) lit.c) din OUG 57/2019,
respectiv li se acordd un preaviz de 30 de zile calendaristice cu punerea la dispozitie a listei
functiilor publice rimase vacante corespunzitoare.

fn continuare acestor functionari publici li se vor aplica masurile aprobate pentru Etapa
a II-a, aga cum am arétat mai sus.

X. Referitor la presupusa nelegalitate referitoare la incdlcarea prevederilor art.15
alin.(1) alin.(1) lit.k) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a politiei locale,
aprobat prin HG nr. 1332/2010, anume c& Seful politiei locale care isi indeplineste atributiile in
mod nemijlocit sub autoritatea si controlul primarului, propune primarului adoptarea de mdsuri
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pentru eficientizarea activitdtii, si ¢d in acest caz, propunerile nu au fost ficute de seful Politiei
locale, ci de ciitre Administratorul public prin documentul nr. 7109/15.02.2021, si aceste critici
sunt neintemeiate, pentru urmatorele motive:

1. In ceea ce priveste punerea la indoiali a calitatii administratorului public de a emite
propuneri referitoare la Politia locala, va aducem la cunostintd faptul cd Primarul Municipiului
Targu Jiu a repartizat si delegat Administratorului public al Municipiului Tirgu Jiu
atributiile de coordonare, de conducere si control (inclusiv dreptul de semnituri) a
activititii compartimentelor din cadrul Primiriei Municipiului Térgu Jiu si institutiilor
publice de interes local, dupa cum urmeaza:

L Primiiria Municipiului Tirgu Jiu:

. Directia juridica si administratie public;

. Directia urbanism si amenajarea teritoriului;

. Aparatul permanent al Consiliului Local;

. Compartimentul Registrul agricol;

. Biroul licitatii si achizitii publice;

. Centrul pentru informarea cetétenilor;

. Serviciul gestionare situatii de urgentd, securitatea muncii §i administrativ;

. Compartimentul IT;

. Compartimentul transport public de cilitori si Compartimentul relatii cu romii.

IL. Imstitutii publice organizate in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Térgu Jiu:

1. Directia Publicé de Protectie Sociald Targu Jiu;

2. Directia Publica de Venituri Téargu Jiu;

3. Directia Publica de Patrimoniu Térgu Jiu;

4. Politia Locali Targu Jiu;

5. Clubul Sportiv Municipal Téargu Jiu.

NeRe BRN e SRV I S N

2. Dispozitia de delegare a Primarului Municipiului Téargu Jiu cdtre Administratorul
public s-a ficut in temeiul art.157 din OUG 57/2019, atributiile delegate fiind cele conferite de
legi si alte acte normative, in cazul de fatd fiind delegate toate atribuiile legale referitoare la
Politia Locala.

De asemenea, aducem in atentie faptul ci nu doar administratorului public i-au fost
delegate atributii, ci si viceprimarilor §i secretarului general al municipiului. in toate situatiile
de delegare a atributiilor, dreptul de a initia Proiecte de hotiriri a rimas exclusiv in
sarcina Primarului Municipiului Tirgu Jiu.

3. In completarea motivelor de legalitate prezentate la punctul VII din prezentul
document, prin care s-a raspuns si s-a argumentat la critica cd Primarul nu are atributii in
stabilirea sau propunerea de misuri de imbunititire a activitifii san pentru buna
functionare a politiei locale, asa cum si-a permis Primarul si initicze in Referatul de
aprobare nr.7168/15.02.2021, adiugim si accentudm faptul ca:

Seful politiei locale isi indeplineste atributiile in mod nemijlocit sub autoritatea i
controlul primarului, in subordinea Primarului fiind organizati si functionind Politia
Localii, ca directie publici, pe care o conduce, indrumi, supravegheazi si controleazi,
precum si fatd de care ia misuri pentru organizarea executiirii i executarea in concret a
serviciului public repartizat acesteia.

in ceea ce priveste neluarea in conmsiderare a propunerii de reorganizare
(imbunititire a activitatii/eficientizare a activititii) veniti din partea sefului politiei locale,
este mai mult decit evident cii ordonatorul de credite si angajatorul oricirei institutii poate
si tind sau poate si nu tind seama de propunerile subordonatilor sii (in cazul de fafi seful
politiei locale sau administratorul public), cu atit mai mult, atunci cand el conduce, dar si
rispunde de acele activititi i servicii.
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XI. Referitor la indoiala serioasd in privinta legalitatii HCL nr.77/22.02.2021,
generati de faptul ¢ nu sunt invocate motive concrete care sd justifice recomandarile din
Referatul Primarului de aprobare nr. 7168/15.02.2021, si cd absenta motivdrii actului
administrativ constituie o incdlcare a principiului statului de drept, a dreptului la o bund
administrare si o incdlcare a obligatiei constitutionale a autoritdfilor administrative de a
asigura informarea corectd a cetdtenilor asupra problemelor de interes personal al acestora,
formulam urmiétoarele motive de legalitate:

1. Toate aprecierile referitoare la necesitatea si oportunitatea initierii
Proiectului de HCL care apartin Primarului Municipiului, ca autoritate executiva,
respectiv Consiliului Local, ca autoritate deliberativi pentru adoptarea hotiririi, sunt
cuprinse in Referatul de specialitate nr. 7168/15.02.2021, nicidecum expuse fird “motive
concrete sau argumentele necesare”.

Astfel, cele 9 pagini ale Referatului nr. 7168/15.02.2021pot fi sintetizate astfel:

- paginile 1-2, Scopul si Motivele care impun reorganizarea ACTIVITATII
Municipiului Téargu Jiu,

- paginile 2-3, o succintd prezentare a tuturor directiilor/institutiilor subordonate
(anul infiingirii, scopul principal si temeiul legal la data infiintérii si actual), aspectele comune,
dar si cele specifice (scopul secundar diferit al fiecareia care deriva din cel principal care este
identic pentru toate cele 8 directii/institutii subordonate),

- pagina 4, precizarea faptului cd pentru toate activititile si atributiile, Primarul
conduce serviciile si institutiile publice locale, ia méisuri pentru organizarea executirii,
executarea in concret, asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei i efectudrii
controlului a activitiitilor din toate domeniile mai sus enumerate (art. 155 alin.(5) din OUG
57/2019).

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin acte normative,
Primarul are in subordine un Aparat de specialitate, structurat pe compartimente functionale
incadrate cu functionari publici si personal contractual, Primarul conducand institutiile publice si
serviciile publice de interes local (art. 154 alin.(2)-(4) din OUG nr.57/2019).

Primarul numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea
raporturilor de serviciu sau dupd caz, a raporturilor de munc3, in conditiile legii, pentru
personalul din aparatul de specialitate, precum si pentru conducitorii institutiilor si serviciilor de
interes local (art. 155 alin.(5) lit. €) din OUG nr.57/2019).

- pagina 4, aprecierea Primarului Municipiului cu privire la necesitatea si
oportunitatea reorganizarii Politiei locale,

- paginile 4-7, prezentarea pe scurt a modului In care se reorganizeaza aparatul de
specialitate si cele 5 directii subordonate, mésurile si procedurile aplicabile conducétorilor
directiilor supuse reorganizirii, precum si angajatilor publici si contractuali din cadrul acestora,

- paginile 7-9, prezentarea noilor structuri organizatorice rezultate: compartimente,
un birou, servicii, directii, cu distingerea celor care se reorganizeaza in aparatul de specialitate §i
a celor care riméan 1n subordinea Consiliului Local, cu sau fara personalitate juridica.

2. Scopul, motivele si justificarea reorganizdrii aparatului Primarului si a celor 5
directii subordonate, inclusiv Politia Locald, sunt redate in Referatul de aprobare nr.
7168/15.02.2021 din care extragem:

”Scopul adoptirii proiectului de hotirire

In scopul gestiondrii eficiente a resurselor financiare limitate si a reducerii, atét cét este
posibil, a cheltuielilor de personal, cit si pentru imbunititirea i eficientizarea functionalitatii
activitifii aparatului de specialitate al Primarului si a institutiilor publice subordonate, PROPUN
REORGANIZAREA activititii acestora.

MOTIVELE care impun reorganizarea activititii Municipiului Targu Jiu sunt:

- Necesitatea stabilirii §i aprobirii unui circuit mai simplu §i fluent al
coordonirii, controlului si indeplinirii iN MOD UNITAR A ATRIBUTIILOR ce revin
autorititii,
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- Eficientizarea atit a actului de conducere cit si a celui de executie in fiecare
domeniu de activitate al autorititii, prin centralizarea activititilor si atributiilor similare in
structuri organizatorice unice,

- Cresterea calitiitii actului administrativ §i imbunititirea modalititilor de
prestare a serviciilor publice in relatia cu cetifenii Municipiului TArgu Jiu,

- Vechimea considerabilii de aproximativ 20 de ani de la infiintarea actualelor
directii/institutii subordonate, ciirora in ultimii ani li s-au aprobat si aplicat mici modificiiri
de structura organizatorica, cele mai multe fiind impuse de modificirile legislative,

- in forma actuali, existenta unor structuri organizatorice/activititi paralele
in Aparatul de specialitate si directiile/institutiile subordonate, de altfel necesare si
obligatorii functionarii fiecareia in parte: resurse umane, buget, financiar-contabilitate, casierie,
gestiune proprie, achizitii publice, juridic, audit, administrativ etc.,

- Utilizarea resurselor de care autoritatea dispune la capacitate maximi,
asigurarea unui echilibru intre resursele materiale, financiare, dar si cele de resurse
umane, astfel incit activititile si serviciile publice si se imbunititeasci considerabil, in
conditii de eficientii si eficacitate, inclusiv financiari.

Referitor la reorganizarea Politiei Locale a Municipilui TArgu Jiu, precizim faptul
cd, aceasta este impusa pe de o parte, din evidenta necesitate de eficientizare a acesteia din
punctul de vedere al organizirii, functionirii si a modului de prestare al serviciilor publice
repartizate iar, pe de alti parte, din necesitatea eficientizirii actului de comandi si
executie, care si devind unul unitar, coerent si flexibil, in toate domeniile de activitate
previazute de legislatia specificd, si anume: de ordine, liniste publicd si pazi a bunurilor, din
domeniul circulatiei pe drumurile publice, de disciplind in constructii §i afisaj stradal, de
protectie a mediului, de activitate comerciald si de evidentd a persoanelor.

In prezent sunt organizate si functioneazi 5 servicii de ordine publicd, supuse
desfiinfdrii §i reorganizrii lor intr-un singur Serviciu, condus de un sef de serviciu, care va avea
in structura toti politistii locali absolventi de studii universitare de licents, reorganizati de la cele
5 servicii desfiintate.

In cadrul serviciului se infiinteaza un nou Birou, care va indeplini atributiile obligatorii
prevazute de lege, si anume de paza a bunurilor si obiectivelor Municipiului Targu Jiu.

Intrucat, potrivit legislatiei, existd obligativitatea ca posturile normate si aprobate la
Biroul Paza bunurilor si obiectivelor Municipiului Targu Jiu si fie posturi de naturd contractuali,
acest birou va fi condus de un sef de birou si va avea urmatoarea structuri:

- 8 muncitori calificai reorganizati de la vechile Formatii de intretinere si
administrare Stadion din cadrul Directiei Publice de Patrimoniu Térgu Jiu, ale ciror raporturi de
munci se vor modifica din muncitor calificat in agent de paza,

- 4 portari reorganizati din cadrul Primériei Municipiului Targu Jiu, ale caror
raporturi de munca se vor modifica din portar in agent de paza,

- 39 de posturi de agent de paza reorganizate prin desfiintarea a 39 de posturi de
polifist local, clasa III-a (absolventi de studii medii liceale absolvite cu diploma de bacalaureat).

Totodata, propun desfiinfarea vechiului Serviciu circulatie rutierd si a Serviciului ordine
publica §i evidenfa persoanelor si infiintarea unui singur serviciu-Serviciul circulatie rutiera,
evidenfa persoanelor si dispecerat care va avea In structurd toti politistii locali absolventi de
studii universitare de licent, reorganizati de la cele 2 servicii desfiintate.”

Pe scurt, REORGANIZAREA propusi poate fi sintetizati astfel:

1. Reorganizarea Aparatului de specialitate al Primarului i a cinci Directii
subordonate:

-Directia Publicd de Venituri Targu Jiu,

-Directia Publicd de Patrimoniu Tdrgu Jiu,

-Politia Locald Targu Jiu,

-Directia Publicd Comunitard Locald de Evidentd a Persoanelor Targu Jiu,

-Directia Publicd de Protectie Sociald Tdrgu Jiu
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Din institutii publice cu personalitate juridicd, fiecare avind conturi bancare proprii
deschise la Trezoreria Municipiului Téargu Jiu, iN directii fira personalitate juridici, primele
3 incluse in Aparatul de specialitate al Primarului, iar ultimele doud subordonate
Consiliului Local, scopul si obiectul lor principal de activitate nefiind modificate.

2. Inﬁmtarea unor structuri orgamzatorlce flexibile prin care sii se asigure atit
executarea concretii, dar si conducerea si coordonarea unitari a activitiitilor care in formula
actuald sunt dispuse la fiecare in parte, si anume infiintarea unor compartimente unitare pentru
activititile: economice, juridice, de salarizare-resurse umane, audit, control intern, administrativ,
achizitii si licitatii publice, accesare fonduri nerambursabile, investitii, parcari publice, fond
locativ etc.

3.  Directorii celor cinci directii vor fi reincadrati in noile functii publice de director
executiv, nu vor mai avea calitatea de ordonator secundar sau tertiar de credite §i nu vor mai
avea calitatea de angajator pentru personalul subordonat, scopul principal al postului lor fiind
acela de a organiza, coordona, indruma si controla activitatile si serviciul/serviciile publice de
interes local repartizate.

4. In noua structuri reorganizati, toti functionarii publici si angajatii
contractuali, dupi caz, vor fi numiti in noi functii publice sau contractuale, in
compartimentele rezultate, cu respectarea cazurilor si criteriilor prevazute de Codul
administrativ, coroborat cu Codul muncii, in cazul angajatilor contractuali.

5.  Un numir de 17 birouri/servicii din structurile existente vor fi desfiintate,
functionarilor publici de conducere numiti in aceste functii publice de conducere, precum si a
functionarilor publici de executie, urménd a li se aplica prevederile legale in vigoare, in situatia
de reorgamzare respectiv art.518, art.519 din OUG 57/2019, dupé caz,

6. In urma reorganizirii autorltagll, se va realiza o reducere totali cu 28
posturi, din care 16 posturi de executie si 12 posturi de conducere.

7. In urma reorganizirii autoritatii, se estimeazi a se realiza o economie la bugetul
Municipiului Térgu Jiu de 4.827.000 lei/an.”

N CONCLUZIE:

1. Pomind de la definitia functiei publice ca fiind ansamblul atributiilor si
responsabilititilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitirii prerogativelor de putere
publica de catre autorititile si institutiile publice, Inseamni ca Stabilitatea in exercitarea
functiei publice de citre un functionar public inseamni de fapt Stabilitatea autorititii sau
institutiei publice in exercitarea prerogativelor de putere publici, adicid a ansamblului de
atributii si responsabilitiiti ce-i revin, in conditiile legii.

2. Avéind in vedere una din definitiile date de DEX a verbului a reorganiza care
inseamni a organiza pe baze noi, a intecmi, a orindui din nou, precizim faptul c¢i prin
reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 mai intii s-a reorganizat ansamblul de
atributii si responsabilitiiti ce revin autoritiitii, bazate pe cele care presupun exercitarea
prerogativelor de putere publici raportat la cele care nu presupun exercitarea
prerogativelor de putere publici, asa cum sunt definite de lege. urmind ca apoi
functionarii__publici _si _angajatii contractuali si fie numiti__in _noeile functii
publice/contractuale, dupi caz, in noile compartimente rezultate.

3. Altfel spus, autoritatea nu a reorganizat persoanele - functionari publici si
angajati contractuali, ci a reorganizat activititile, atributiile si responsabilititile ce-i revin
si apoi, in noile compartimente rezultate, urmeazi si procedeze la numirile angajatilor in
functiile publice/contractuale nou create, respectind dispozitiile art. 518 si art. 519 din
Codul administrativ, respectiv ale legislatiei muncii in cazul angajatilor contractuali.

4.  Mai mult, reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 nu reprezinta
restructuriri ale posturilor ocupate, in sensul ci se va pune la dispozitia oricarui
functionar public, Lista posturilor vacante, care cuprinde mai multe posturi vacante decit
numirul angajatilor care vor primi notificiri cu instiintirile corespunzitoare, adici
numirul functionarilor este mai mic decit al functiilor vacante.
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5.  Este adevarat cd doar numarul functionarilor de conducere este mai mare decét
numdrul functiilor publice de conducere vacante rezultate in urma reorganizarii activititilor, insa
revenim si insistim prin faptul cd nu au fost reorganizate persoanele, functionari publici sau
angajati contractuali, ci au fost reorganizate ansamblul de atributii si responsabilititi ce revin
autoritétii.

6.  Faptul cé la institutiile publice subordonate existau servicii de resurse umane,
salarizare, juridic, administrativ etc., iar prin reorganizare aceste activitati au fost reorganizate in
structuri organizatorice unice, este evident faptul cid aceste activititi fiind desfiintate din
structurile subordonate, functiile de conducere au fost desfiintate simultan.

7. In procedurile de numire in noile functii publice (derulate potrivit art.6 din HCL
nr.77/22.02.2021), dacd mai multi functionari publici de conducere vor opta pentru aceeasi
functie publicd de conducere vacanti se va organiza examenul de testare pe post-Etapa I sau
examenul de departajare-Etapa a II-a, cei declarati “admis” urméand a fi numiti in acele functii de
conducere iar celor declarati “respins” urménd a li se pune la dispozitie functii publice de nivel
inferior sau de executie.

Raportat la toate acestea, formuldm o concluzie finald si anume ci in toate cazurile s-
au aplicat masuri unitare, fird nici o deosebire, excludere, restricfie sau preferinti si
urmeaza a fi aplicate si in continuare misuri legale si conditii egale, firi nici o diferentiere
tuturor angajatilor aflati in situatii similare, in toate cazurile fiind respectate drepturile de
carierd in functie, dar, obligatoriu coroborate cu obligatiile previzute de lege si luind in
considerare nevoia de stabilitate financiari si profesionald a angajatilor, dar, obligatoriu
coroboraté cu nevoia de imbunétitire si eficientizare a activititilor si modalitatilor de prestare a
serviciilor publice repartizate autorititii.

Fati de motivele si argumentele aritate mai sus, inclusiv sub aspectul importantei,
oportunititii si necesititii, considerdm cd adoptarea HCL nr.77/22.02.2021 privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de organizare si functionare, ca urmare a
reorganizirii Primé#riei Municipiului Targu Jiu si a 5 directii subordonate autoritatii s-a facut in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, drept pentru care propunem respingerea plangerii
prealabile ca neintemeiati si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legali si temeinici.

Directia Juridica si Administratie Publica Directia resurse umane, managementul ,
Director executiv ~Constantin Radutoiu functiei publice si comunicare publicd, //
Director executiv, Grecu Maria Camelia ///(&

Serviciul juridic-contencios,
Sef serviciu, Pifu Alin#Elena
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